RELACION

PER

AKTIN NORMATIV “PER MARRJEN E MASAVE TE VECANTA
NE FUSHEN E VEPRIMTARISE SE SHERBIMIT PERMBARIMOR
GJYQESOR, NDERMJETESIMIT DHE ADMINISTRIMIT
TE PROCEDURAVE TE FALIMENTIMIT GJATE KOHEZGJATJES
SE GJENDJES SE EPIDEMISE SE SHKAKTUAR NGA COVID-19”

I. QELLIMI | PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE
ARRIHEN

“Pér marrjen e masave t€ veganta né
fushén e veprimtarisé gjygésore, gjaté kohézgjatjes sé gjendjes sé epidemisé
sé shkaktuar nga COVID-19”.

Masat e marra nga organet pérgjegjése pér parandalimin e pérhapjes sé
epidemisé nga njéra ané garantojné mospérhapjen e epidemisé, por, nga ana
tjetér, ndikojné né veprimtaring e rregullt gjygésore dhe té prokurorisg,
vecanérisht duke pasur né konsideraté gé kjo lloj veprimtarie éshté e lidhur me

kryerjen e veprimeve procedurade brenda afateve té pércaktuara nga
legjislacioni né fuqi.

Késisoj, né raport edhe me miratimin e kétij akti normativ né fushén e
veprimtarisé gjyqgésore, duke kufizuar né ményré proporcionale me gjendjen e
diktuar veprimtariné e gjykatave né Republikén e Shqipérisé, géndron lidhjae
drejtpérdrejté me veprimtariné gé kryen shérbimi pémbarimor gjygésor



shtetéror dhe privat, ndé&mjetésit dhe administratorét e falimentimit gjaté
procedurave té falimentimit.

Pér kété géllim, Ministriae Drejtésisg, né bashkéounim meinstitucionet etjera,
éshté duke punuar pér té marré masa té vecanta pér parandalimin e pérhapjes
sé kétij infeksioni pér shkak té zhvillimit té procedurave té ekzekutimit té
titujve ekzekutivé, té zhvillimit té veprimtarisé sé ndérmjetésve dhe kryerjes
sé veprimeve procedurale nga administratorét e falimentimit, s dhe, nga ana
tjetér, pér té garantuar mbrojtjen e interesave té ligjshme té shtetasve gé mund
té cenohen pér shkak té veprimtarisé s& shérbimit pérmbarimor, ndérmjetésimit
apo administratoréve né procedurén e falimentimit, duke marré né konsideraté
gé veprimtaria gjygésore éshté pezulluar gjaté kohézgjatjes s gjendjes sé
epidemisé sé shkaktuar nga pérhapjae COVID-19.

Il. VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA
POLITIKE

Akti normativ nuk lidhet me programin politik té Késhillit té Ministrave dhe
as me dokumente té tjera politike, por vjen si njé domosdoshméri né pérgjigje
té njé situate ku éshté shpalur gjendja e fatkegésisé natyrore né té gjithé
Republikén e Shqipérisé pér shkak té epidemisé sé shkaktuar nga COVID-19,
me vendimin nr.243, daté 24.3.2020, t¢ Késhillit t& Ministrave, “Pér shpalljen
¢ gjendjes sé fatkeqé€sisé natyrore”, sl dhe né kuadér té masave shtrénguese té
gjiithanshme, té ndérmarra nga Késhilli i Ministrave pér shkak té késg
pandemie.

I11. ARGUMENTIMI I PROJEKTAKTIT LIDHUR ME
PERPARESITE, PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Coronavirusi i ri COVID-19 éshté pérhapur né masé té gjeré né té gjithé botén.
Pér shkak té pérhapjes sé shpejté dhe mjediseve té kufizuara pér té garantuar
distancimin socia dhe garantimin e rugjtjes sé sigurisé dhe shéndetit té té gjitha
subjekteve gé marrin pjesé né procedurat e ekzekutimit té njétitulli ekzekutiv,
procedurat e ndérmjetésimit apo té falimentimit éshté e nevojshme té merren
masa parandal uese.

Ndér masat gé jané marré nga autoritetet pérgjegjése éshté edhe pezullimi i
veprimtarive né fushén e shérbimit pérmbarimor gjygésor. Konkretisht,
Ké&shilli Drejtuesi Dhomés Kombétare té Pérmbaruesve Gjyqésoré Privaté ka
miratuar udhézuesin “Mbi funksionimin e veprimtaris€ sé pérmbaruesve
gjyqgésoré privaté gjaté periudhés sé forcés madhore apo rastit fator pandemia
COVID-19”, ndérsa Drejtori i Pérgjithshém i Shérbimit Pérmbarimor Gjyqgésor
kamiratuar urdhrin nr.525, daté 11.3.2020, “Pér pezullimin e veprimtarisé dhe
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shérbimeve n€ Shérbimin P&rmbarimor Gjyqésor Shtetéror”, pér shkak té
Situatés sé krijuar nga pérhapja e infeksionit COVID-19, pér njé periudhé 2-
javore ngamomenti i hyrjes né fuqi té kétij urdhri.

Sidogofté, duke gené gé kéto masa ndikojné né veprimtariné e rregullt té
pérmbaruesve gjygésoré, vecanérisht duke pasur né konsideraté gé kjo lloj
veprimtarie éshté e lidhur me kryerjen e veprimeve procedurale brenda af ateve
té pércaktuara nga legjidlacioni né fuqi, lind nevoja gé té pércaktohen rregulla
té tjera té posagcme pér zhvillimin e veprimtarisé né fushén e shérbimit
pérbarimor, shtetéror dhe privat, por edhe né até té ndérmjetésve dhe té
administratoréve té falimentimit gjaté kohézgjatjes sé gjendjes sé epidemisé.

Po késhtu, me vendogen e kufizimeve té veprimtarise s& shérbimit
pérmbarimor gjygésor, shtetéror dhe privat, ndérmjetésimit dne procedurave té
falimentimit, synohet té zbatohen masat parandaluese, konkretisht shmangiae
ambienteve me shumé njeréz, kontaktet e ngushta dhe rugjtja e distancés sé
sigurisé. Népérmjet kétij akti normativ mundésohet vijimi i atyre shérbimeve
apo veprimtarive gé jané absolutisht té nevojshme, pér té shmangur né
ményrén mé té madhe té mundshme, kontaktet ndérmjet individéve.

Pérposkésg), nékushtet kur me aktin normativ nr.9, daté 25.3.2020, té Késhillit
té Ministrave, “Pér marrjen e masave t€ vecanta né fushén e veprimtarisé
giygésore, gjaté kohézgjatjes sé gjendjes sé epidemisé s shkaktuar nga
COVID-197, jané shtyré té gjithé seancat gjygésore pér ¢éshtjet administrative,
civiledhe penale, té planifikuara prané té gjitha gjykatave si dhe jané pezul luar
afatet pér ngritjen e padive, paragitjen e ankimeve si dhe pé& kryerjen e ¢cdo
veprimi procedural né céshtjet administrative, civile dhe penale, deri né
pérfundimin e gjendjes sé epidemisé, éshté e réndésishme gé té merren masa
dhe mekanizma mbrojtés pé mbrojtjen e té drejtave ligjore té shtetasve gé i
jané nénshtruar apo jané pjesé e njé procedure ekzekutimi titulli ekzekutiv,
ndérmjetésimi apo falimentimi dhe ndodhen né kushtet e pamundésisé pé&
shkak té situatés sé krijuar pér té kérkuar dhe investuar gjykatén, pérmes
mjeteve té mbrojtjes gjygésore, né kontrollin e ligjshmérisé sé veprimeve té
caktuara né njé proceduré ekzekutimi té titullit ekzekutiv, ndérmjetésimi apo
falimentimi.

mbrojtjen e interesave té ligjshme té shtetasve gé mund té cenohen pér shkak
té veprimtarisé sé shérbimit pérmbarimor, shtetéror dhe privat, ndérmjetésimit
apo administratoréve né procedurén e falimentimit, gjaté kohézgjatjes sé
gjendjes sé epidemisé sé shkaktuar nga pérhapja e COVID-19.

Né kéto kushte, né njé situaté té jashtézakonshme, éshté e nevojshme gé té
merren masa té jashtézakonshme me @élim garantimin e kushteve té
pérshtatshme pér parandalimin e pérhapjes sé coronavirusit, népérmjet
pércaktimit té rregullave pér kryerjen e veprimtarisé sé shérbimit pérmbari mor



giygésor, shtetéror dhe privat, ndémjetésimit dhe administrimit té
procedurave té faimentimit deri né pérfundimin e gjendjes sé fatkegésisé
natyrore pér shkak té epidemisé sé shkaktuar nga COVID-19.

Sidoqofté, duke pasur né konsideraté, gé pér njé numér ¢éshtjesh pér shkak té
nevojés pér té mbrojtur tédrejtat dheliritéthemel ore té shtetasve, ndgj té ciléve
ekziston mundésia e shkaktimit té njé démi té réndé e té parikuperueshém,
éshté e nevojshme Qé, pavarésisht gjendjes sé epidemisg, pérjashtimisht té
lejohet ushtrimi | veprimtarisg, s mé poshté:

= Pér ekzekutimin e titujve ekzekutivé gé rrjedhin nga ¢éshtje familjare, me
objekt kujdesin, detyrimet dhe respektimin e té drejtave té té miturve,
kujdestaring, birésimin, ushtrimin e pérgjegjésisé prindérore, pérkujdesen
dhe detyrimet pér ushgim;

= Pér ekzekutimin e titujve ekzekutivé, me objekt urdhrat e mbrojtjes dhe
urdhrat e menjéhershém té mbrojtjes;

»  Pér ekzekutimin e titujve ekzekutivé, me objekt masat e sigurimit té padisé
pér céshtje administrative dhe né té gjitha céshtjet civile s dhe pér kryerjen
e veprimeve procedurale nga administratorét e falimentimit, né té cilat
gjykata cmon se nga vonesa e ekzekutimit ose e kryerjes sé veprimeve
procedurale mund té béhet i pamundur ekzekutimi i vendimit pas
pérfundimit té gjendjes sé epidemi sé apo pér té shmangur démtimin e masés
sé falimentimit.

» Nése éshté e domosdoshme shmangia e démtimit té masés sé falimentimit;

» Pé ndérmjetésimin pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve né fushén penale,
kur gjaté hetimit vlerésohet si e nevojshme pér mbrojtjen e interesave té té
miturit.

Rregullat dhe pérjashtimet, sipas kétij akti normativ, konsiderohen si masa té
vecanta pér shkak té pandemisé sé shkaktuar nga coronavirusi COVID-19 dhe
do té jené té zbatueshme nga organet pérgjegjése pér procedurat e ekzekutimit
té titujve ekzekutivé, ndérmjetésimit dhe falimentimit.

IV. VLERESIMI | LIGIJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Kjo nismé mbéshtetet né nenin 101 té Kushtetutés, géi njeh té drejtén Késhillit
té Ministrave gé, né rast nevoje dhe urgjence, nén pérgjegjésiné etij, té nxjerré
akte normative gé kané fuginé e ligjit pér marrjen e masave té pérkohshme.

Gjykata Kushtetuese, né rastet e shqyrtimit té kushtetutshmérisé sé akteve
normative, ka konsideruar se e drgjta e Késhillit té Ministrave pér té nxjerré
akte normative me fuqiné e ligjit, sipas parashikimeve té nenit 101 té
Kushtetutés, pérbén njé pérjashtim nga parimi kushtetues i njohjes dhe
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pérgendrimit té pushtetit ligjvénés né duart e Kuvendit té Shqipérisé, duke
lgjuar nxjerrjen e akteve me fuqiné eligjit edhe nga organeté tjera kushtetuese.

Kjo edrgjté kanatyré lgyuese dhe pérjashtimore, pranda) Kushtetuta, népérmjet
nenit 101 té saj, i ka njohur té drejtén Késhillit té Ministrave té nxjerré akte
normative gé kané fuginé e ligjit vetém kur rasti shfaget s i jashtézakonshém
dhe nevoja e urgjenca b&né té pamundur ushtrimin e kompetencés ligjvénése
ngaKuvendi. Nevojadhe urgjencajané rrethana dhe situata fakti gé vlerésohen
rast pas rasti. Ato mund té shkaktohen nga faktoré té ndryshém jetésoré,
natyroré e shogéroré, si fatkegésité natyrore, boshlléku legjislativ i shkaktuar
nga shfugizimi i akteve, nevoja pér efekte té menjéhershme né fusha me
ndjeshméri té madhe publike, parandalimi i menjéhersném i spekulimeve. Ajo
géi bashkon té gjitha kéto situata éshté fakti se pérfagésojné njé gjendje jo té
zakonshme né jetén e vendit, ku evidentohet dukshém rreziku i ardhjes sé
pasojave té démshme pér interesat publike ose pér té drgtat themelore té
shtetasve. Ky rrezik dikton nevojén e masave té menjéhershme, por gé
legjislacioni ekzistues nuk i mundéson dot.

Né pérputhje edhe me praktikén e Gjykatés Kushtetuese, gjendja e epidemisé
sé shkaktuar nga pérhapjané masé e coronavirusit, e cilaka passjellé shpalljen
e gjendjes sé fatkegésisé natyrore né té gjithé Republikén e Shqipérisé me
vendimin nr.243, daté 24.3.2020, té Késhillit té Ministrave, jo vetém gé ka
pamundésuar funksionimin erregullt té Kuvendit, pér shkak se s pasojé e késg
epidemie, Kuvendi ka pezulluar punimet etij, por edhe né kushtet kur Kuvendi
mund té ishte duke funksionuar, mosmiratimi i shpejté i késgj nisme mund té
gellé ardhjen e pasojave té démshme pér té gjithé individét né kuadér té
sigurisé sétyre, por edhe mbrojtjesté té drgtave né kushtet kur éshté pezulluar
veprimtaria e gjykatave dhe prokurorisé.

V. VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKTET NORMATIVE)

Ky akt normativ nuk synon pérafrimin me legjislacionin komunitar, ndaj edhe
nuk kavlerésim té shkallés sé pérafrimit.

VI.PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Akti normativ pérmban 4 nene.

Né nenin 1 parashikohet objekti i aktit normativ, i cili éshté pércaktimi i
masave té vecanta pér kryerjen e veprimtarisé s& shébimit pérmbarimor
giygésor, shtetéror dhe privat, ndémjetésimit dhe administrimit té
procedurave té falimentimit gjaté kohézgjatjes s gjendjes sé epidemisé sé&
shkaktuar nga COVID-19.



Neni 2 jep géllimin e kétij akti normativ, gé konsiston né mbrojtjen einteresave
té ligjshme té shtetasve gé mund té cenohen pér shkak té veprimtarisé sé
shérbimit pérmbarimor shtetéror dhe privat, ndérmjetésve apo
administratoréve né procedurén e falimentimit gjaté kohézgjatjes sé gjendjes
sé epidemisé sé shkaktuar nga pérhapja e COVID-19. Né kété ményré, né
kushtet kur gjykatat kané pezulluar veprimtarité e tyre, shtetasit mund té
cenohen né interesat e tyre nga veprimtaria e pérmbaruesve, ndérmjetésve dhe
administratoréve té falimentimit dhe té mos kené njé mjet efektiv ankimi ndgj
késg veprimtarie. P& kété géllim, ky akt normativ parashikon pezullimin e
afateve pérkatése, me géllim gé shtetasit t&é mund té ushtrojné té dregjtén e
ankimit né gjykaté, pékundrejt veprimtarisé sé kétyre shérbimeveté lidhurame
sistemin gjygésor.

Né nenin 3 jané pércaktuar masat e vecanta gé ndérmerren né fushén e
shérbimit pérmbarimor gjygésor, ndérmjetésimit dhe falimentimit, pér shkak
té arsyeveté sipérpérmendura, si pasojé e epidemisé sé shkaktuar nga pérhapja
e COVID-19.

Ngadata e hyrjes né fugi té kétij akti normativ deri né pérfundimin e gjendjes
sé epidemisé sé shkaktuar nga pérhapja e COVID-19 pezullohen afatet pér
Kryerjen e veprimeve procedurale nga pérmbaruesit gjygésoré ose shogérité
pérmbarimore private, ndérmjetésit dhe administratorét né procedurat e
faimentimit. Kur afatet pér kryerjen e veprimeve procedurale sipas
parashikimit té legjislacionit né fugi fillojné gjaté periudhés sé pezullimit, ato
shtyhen deri né pérfundimin e gjendjes sé epidemisé.

Né pikén 2, té kétij neni, jané dhéné edhe rastet pérjashtimore, pér té cilat éshté
I nevojshém ushtrimi i veprimtarisé ngaorganet pérkatése, pavarésisht gjendjes
S& epidemisé sé shkaktuar nga COVID-19.

Rastet jané pércaktuar pérgjithésisht né té njgtén linjé me pérjashtimet e
vendosura né pikén 3, té nenit 3, té aktit normativ nr.9, daté 25.3.2020, té
Késhillit t€ Ministrave, “Pér marrjen e masave té€ vecanta né fushén e
veprimtarisé gjygésore, gjaté kohézgjatjes s gjendjes sé epidemisé sé
shkaktuar ngaCOVID-19”.

Késisoj, rregulli i pércaktuar né pikén 1, té kétij neni, nuk zbatohet né rastet
vijuese:

- Pér ekzekutimin etitujve ekzekutivé gé rrjedhin nga ¢éshtje familjare, me
objekt kujdesin, detyrimet dhe respektimin e té drejtave té té miturve,
kujdestaring, birésimin, ushtrimin e pérgjegjésisé prindérore, pérkujdesien
dhe detyrimet pér ushgim;

- Pé ekzekutimin e titujve ekzekutivé, me objekt urdhrat e mbrojtjes dhe
urdhrat e menjéhershém té mbrojtjes;
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- Pér ekzekutimin etitujve ekzekutivé, me objekt masat e sigurimit té padisé
pér céshtje administrative, s dhe pér ¢éshtjet civile, né té cilat gjykataka
dhéné vendim pé& sigurimin e padisé ose vendim me ekzekutim té
pérkohshém, kur nga vonesa e ekzekutimit ose e kryerjes sé veprimeve
procedurale, béhet i pamundur ekzekutimi i kétyre titujve ekzekutiv, pas
pérfundimit té gjendjes sé epidemisé;

- Nése éshté e domosdoshme shmangia e démtimit té masés sé falimentimit;

- Pér ndérmjetésimin pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve né fushén penale,

kur gjaté hetimit vlierésohet si e nevojshme pér mbrojtjen e interesave té
té miturit.

Pika 3, e kétij neni, pércakton se gjaté kohézgjatjes sé gjendjes sé epidemisé sé
shkaktuar nga pérhapja e COVID-19 né funksion té zbatimit té rregullave
nénligjore té nxjerra nga organet pérgjegjése shtetérore, organet e shérbimit
pérmbarimor shtetéror dhe privat, t€ ndérmjetésve dhe administratoréve té
falimentimitt, né té gjitha rastet, marrin masa organizative té posagcme pér té
shmangur grumbullimet, kontaktet e ngushta ndérmjet individéve, s dhe
praniné e publikut né ambientet e ushtrimit té aktivitetit t& pé&rmbaruesit
gjygésor, ndérmjetésit dhe administratorit té falimentimit.

Né nenin 4 parashikohet hyrja né fugi menjéheré e kétij akti normativ dhe
botimi né “Fletoren zyrtare”.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E PROJEKTAKTIT

Pér zbatim e kétij akti normativ ngarkohen Drejtoria e Pérgjithshme e
Pérmbarimit, Dhoma Kombétare e Pérmbaruesve Gjyqésoré Privaté,
pérmbaruesit gjygésoré shtetéroré dhe privaté, shogérité pérmbarimore,
Dhoma Kombétare e Ndérmjetésimit, ndérmjetésit dhe Agjencia Kombétare e
Falimentit.

VIII. MINISTRITE, INSTITUCIONET DHE SUBJEKTET E TJERA
QE KANE KONTRIBUAR NE HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Akti normativ éshté hartuar nga Ministria e Drejtésis€ né bashképunim me
Ministrin€ e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

IX. RAPORTI I VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Akti normativ i propozuar nuk shogérohet me efekte financiare pér buxhetin e
shtetit.



KESHILLI I MINISTRAVE



